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La constitution, quelle constitution?

* Absence d’une constitution écrite
* Aucune loi au-dessus des autres

* Un certain nombre de textes forment le cadre constitutionnel
britannique
* La Magna Charta (1215)
* The Bill of Rights (1689) etc.




Royaume Uni - un Etat composé de 4 nations

* Act of Union avec Wales (1536), perte d’autonomie

* Ecosse (1707): sa propre église, propres systemes juridique et
éducatif

* Wand (= Irlande du Nord) : importante immigration de non

catholiques au 17e siecle
* Irlande: plusieurs révoltes au cours des siecles; insurrection de Pacque
en 1916; guerre d’indépendance 1919-1921; division de I'lrlande.
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Francais et Anglais

* Communauté francaise au Royaume Uni (déc. 2013) :

126 000 Francais enregistreés.

Nombre total de Francais résidant au Royaume Uni est estimé
a 350.000.

* Communauté britannique en France : 400 000 (estimation)
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2) La monarchie britannique

Monarchie constitutionnelle héréditaire

En fait : monarchie parlementaire

Chef d’Etat = roi/reine

Depuis le 18e siecle famille Hannover-Windsor-Mountbatten.

Couronne symbole de l'unité de I'Etat au-dessus des intéréts
particuliers




Role de la reine

* Gouverne formellement au parlement

* Nomme ,son” gouvernement, les évéques de |'église anglicane, les juges,
les commandants de 'armée

* cependant, proposés par le premier ministre
* Ouvre avec son discours du trone les séances du parlement
* par une déclaration rédigée par le chef de gouvernement

* Chaque mardi audience au premier ministre: Il ne s’agit pas d’une
formaliteé

* Reine chef d’Etat d’'un ensemble d’Etats du Commonwealth

* Fonctions réelles :
* représentative,
* cérémonielle et
* intégrative




3) Le systeme constitutionnel

Points importants:
* Pas de constitution écrite
* Le systeme de Westminster : La souveraineté du parlement
* « Devolution » et UE
* Avenir du systeme Westminster?




La constitution, quelle constitution?

* Absence d’une constitution écrite
* Aucune loi au-dessus des autres

* Un certain nombre de textes forment le cadre constitutionnel
britannique
* La Magna Charta (1215)
* The Bill of Rights (1689) etc.




LES TYPES DE DEMOCRATIE MAJORITAIRE ET CONSOCIATIVE SELON LIJPHART

1.

Exécutif

. Relations exécutif /

parlement

. Partis politiques

4. Systéme électoral

. Influence des

groupes d’intéréts

6. Structure gouvernementale

7. Parlement

10.

Genre de constitution

Controle judiciaire

Banque centrale

DEMOCRATIE MAJORITAIRE

p. ex. Grande-Bretagne

Concentration du pouvoir
aux mains d’un parti et de son
cabinet

Prédominance du cabinet

Systéme bipartisan
Majoritaire et non proportionnel

Pluralisme

Unitaire et centralisée

Concentration du pouvoir
législatif dans des parlements
monocameéraux

Souplesse, procédure
d’amendement aisée, ou
constitution non écrite

Absent ou faible

Contrdlée par I'exécutif

DEMOCRATIE CONSOCIATIVE
p. ex. Suisse

Partage du pouvoir au sein d'une
large coalition

Equilibre des pouvoirs

Systéme multipartite
Représentation proportionnelle

Corporatisme

Fédérale et décentralisée
Bicaméralisme fort

Rigidité, procédure
d’amendement complexe

Fort

Haut degré d’autonomie




Le systeme de Westminster

Principe fondamental :
* Toute action individuelle et étatique est soumise a la loi

Le législateur, donc le parlement, est le vrai souverain

Le pouvoir n"émane pas du peuple,

il est une prérogative du parlement

Souveraineté du parlement indivisible

Introduction
* https://www.youtube.com/watch?v=HkfC8J95IGw

Fonctionnement des parlements
https://www.youtube.com/watch?v=RAMbIz3Y2JA




Souveraineté du parlement indivisible?

* Systeme de Westminster exclut un systeme fédéral

d’ou résistances a conférer a UE droits souverains

Mais délégation de certains pouvoirs possible

= ,devolution”

théoriguement annulable par autre vote

Exemples:
* 2002, gouvernement direct de I'lrlande du Nord
* Thatcher dissout conseil du Grand Londres




Politique de « dévolution »

* Tony Blair: Création de parlements écossais et gallois 1997
* Approuveées par référendum

* Assemblée d’Irlande du Nord 1998

* Décentralisation asymétrique

* En fait, tres difficilement réversible

* autonomie des régions celtes périphériques conduit a réflexion su
nature de l'identité anglaise
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Checks and balances

Equilibre des pouvoirs entre couronne, noblesse et parlement
apres la « Glorious Revolution »

Mais fusion de fait du pouvoir exécutif et législatif

Jusqu’en 2005, I'exécutif nommait les juges

Donc peu de place pour un conflit entre les trois pouvoirs




Le role du parlement

* House of communs est un parlement oratoire
* premier ministre toujours chef du parti majoritaire

* Réle de 'opposition: avant tout confrontation parlementaire avec
le gouvernement

* Deux chambres:
* House of Commons, élu directement

* House of Lords : Chambre haute
* Lords Spirituels (évéques) et Lords Temporels (Pairs)
* vers une 2¢ chambre élue démocratiguement
* Pouvoirs limités




Outline of model - Bill starting in the House of Commons
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* England-only Committee
Speaker Speaker If no agreement, stage for England-only bills Speaker  If no consent
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disagread to

https://www.gov.uk/government/publications/english-votes-for-english-laws-propo
changes/english-votes-for-english-laws-an-explanatory-guide-to-proposals




Systeme électoral

* Scrutin uninominal majoritaire a un tour
* « the winner takes all »
* Facilite majorités au parlement

* 353 40% des voix suffisent pour majorité absolue au
parlement

* Conséquence: fort bipartisme
* Mais affaibli: duopole ne récolte plus que 2/3 des voix au total




Elective dictatorship et partis

* Cabinet dominé par le premier ministre
* Premier ministre exerce pouvoir important
» définit les grandes lignes politiques
* procede a de nombreuses nominations
* décisions essentielles souvent prises en dehors du cabinet

* Exemples : Thatcher, Blair
* Certains parlent de: « dictateur électif »

Partis

* Les deux grands partis : conservateurs, labour

* Les nouveaux mouvements : partis régionaux, UKIP, « populisme »
* Grandes figures et politiques : Thatcher, Blair

* Figures politiques récentes : Cameron, May, Johnson




UNE COMPARAISON SYSTEMIQUE ENTRE LA GRANDE-BRETAGNE ET LA SUISSE

SUISSE :
démocratie de concordance semi-directe

Faible compétition entre partis.
Représentation proportionnelle.

GRANDE-BRETAGNE :

démocratie représentative majoritaire

Compétition féroce entre les partis. Le vainqueur
rafle la mise.

Elections peu tranchées ; la répartition du pouvoir
entre partis politiques empéche |'alternance.

Elections tranchées, qui conduisent a :
Une alternance périodique du pouvoir.

Intégration des minorités culturelles et des
groupes d’intéréts conflictuels ; coalitions a
géométrie variable en fonction des dossiers.
Innovations progressives.

L'application du programme politique du
gouvernement, soutenu par la majorité
parlementaire.

Possibilité de changements radicaux.

Légitimation institutionnelle par différentes formes
de participation : les décisions les plus impor-
tantes sont prises par le peuple, celles qui sont
importantes par le parlement et les autres par le
gouvernement.

Légitimation politique par les changements de
majorité ou la réélection d’'un gouvernement
répondant aux attentes des électeurs.

Idée sous-jacente : la politique pour le peuple.

Idée sous-jacente : |la politique par le peuple.

La participation directe comme une forme
d’influence sélective : le peuple vote sur des ques-

La participation comme une forme d'influence
générale et programmatique : les électeurs

élisent un gouvernement pour l'intégralité de la
législature.

tions bien précises. Pas de stratégie politique
gouvernementale, pas d'influence des électeurs
sur un programme gouvernemental spécifique.



Individu et engagement

* Tradition victorienne de I’auto-organisation sociale
* Importance du volontarisme
* Confiance en les forces d’autorégulation de la société

* |l appartient aux groupes sociaux d’organiser eux-mémes les
processus de négociation

* Méme les syndicats méprisaient une politique sociale étatique
* Syndicalisme, aujourd’hui affaiblie

° une société non étatique
* Société et Etat se sont développés selon des normes différentes
* |’Etat n’a jamais essayé d’octroyer a la société une idéologie
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UK chooses Brexit
EU referendum results by region

B Remain B Leave

48.1%  51.9%

62.0%
Turnout

72.2%

England
53.4%

* Includes Gibraltar
Source: The Electoral Commission

THE WEEK :
| THE WEEK IOIOJO statista %

Intedligert Balanced Conctse @StatistaCharts




Means Brexit Brexit?

* Brexit = référendum

* Haute Cour de Londres, 3/11/2016:

* « Le principe le plus fondamental de la Constitution britannique
est la souveraineté parlementaire. Il est établi depuis des
centaines d’années que la Couronne (aujourd’hui le

gouvernement) ne peut contredire une loi votée par le
Parlement ».

* Cour exige vote du parlement
* Gina Miller
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GEOGRAPHIQUEMENT...
Ecosse
Résultat du .4 629% 38 %
référendum f x —e.
B Plusde :
55 % pour ¢
le maintien Aberdeen
dans 'UE o
De50
a54 % pour Irlande du Nord '
le Brexit 56 % 44 % |
—— Nord-est
I Plusde 429 58 %
55 % pour B B
le Brexit
Yorkshire
7IRLANDE et Humber
Cinit DUNORD 4295 589
460w 549
- Manches!
o Midlands de I'Est
Midlands de I'Ouest 4159 582
4] % 59 Yo
-
Gibraltar Pays de Galles
O96% 4 ; 47I5%52i3

Sud-Ouest Sud—ési ~Lomires
4706 53 | O Plymouth 48 52 % 60 % 40 %
-— — [

..ETSOCIALEMENT
‘ s ont voté Les Ils ont voté
m pourlemaintien =% | pour le Brexit ﬁ'%
Lescludtns e - 7‘ N
| @7 B Be| 7 ] ,.“ #
“ n_
LesEcossals Les jeunes f e L—sjm\rijplunes
1629 58 % 57w | 64 w W

Note de méthodologie (enquéte réalisée par Victor Alexandre / Cellule Data) :
Pour obtenir ces chiffres, nous avons observeé les résultats du vote

dans les circonscriptions électorales ot ces différentes catégories de population
sont le plus représentées.

Ex: pour le vote des jeunes, nous avons fait la moyenne des votes

dans les circonscriptions qui comptent le plus de 18-30 ans.

Sources : commission électorale britannique, Nomis.
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Immigration

* Du Commonwealth (8% de la population)

* Restée a I'extérieur du consensus social

* Désir d’assimilation inégal

* 2 millions de musulmans : ne se considerent qu’en deuxieme ligne
comme Britanniques

* Société multiculturelle qui n’a pas surmonté les problemes du
racisme

* Des zones ethniques se sont fortement développées




Une puissance moyenne

Perte de son Empire mondial
* 1997 Hongkong intégré a la Chine

Aujourd’hui puissance moyenne

Mais réle important dans politiqgue mondiale
Puissance nucléaire

Membres permanent du conseil de sécurité de 'ONU

Participation a guerre Afghanistan et Irak
* « Guerre des Malouines » 1982 (iles Falkland)

Commonwealth
Plus grande partie de I’'ancien Empire forme Commonwealth
52 Etats, sommet tous les deux ans




Alliances

* « special relationship » avec les Etats Unis

* EU par nécessité économique et non par adhésion a projet
visionnaire

* 1975 2/3 des votants pour adhésion

* Thatcher voyait I'Europe comme une institution trop
bureaucratique

* Mais soutien du projet du marché unique : EU comme zone de libr
échange

* Brexit



















Quel avenir pour le systeme Westminster ?

Limitation du systeme Westminster
* Devolution

* intégration UE

* UE:

* Décisions de la cour de justice européenne prioritaires par rapport
a droit britannique

* intégration de la convention européenne des droits de I’'homme
dans le droit britannique

Prémices d’une constitution écrite?

Le Brexit et la souveraineté du parlement ?




Le Royaume Uni: plan

Le Royaume « Uni »

La monarchie britannique
Le systeme constitutionnel
La démocratie britannique

La société civile

)
)
)
)
5) Les partis politiques
)
) La société britannique d’aujourd’hui
)

Le Royaume Uni et le monde




Large spectre de groupes agissant pour l'interét
collectif en dehors des partis

* Mouvements pour la paix
* Féminisme

Défense des droits de I’homme
* Amnesty international

Groupes de lutte contre la pauvreté
* Role important des « Charities » (dons)

Nombreux mouvements protecteurs de I'environnement
* Pas de mouvement important contre le nucléaire




Protection de la nature et des
animaux

» 70 associations de protecteurs des animaux

* Ex.: Animal Liberation Front : Certains membres considérés comme
« écoterroristes »

* Ex: Association de protection des oiseaux 860 000 membres (plus que
grands partis réunis).

* Certaines ont une action internationale:
* World Wildlife Fund

* @Greenpeace etc




Class cleavage et violence

Importance de la différence entre les classes sociales

Différence souvent intériorisée : ,deference”

* Longtemps naturel que I’élite sociale prenne les décisions politiques et
sociales

Role du langage

Développement de la violence depuis 1980

Résultat de la perte de consensus apres-guerre
* Hooligans




Government by contract

Thatcher: Civil Service inefficace et non réformable

Licenciement de + de 100 000 fonctionnaires

Mise en place systéme de comparaison de colt/bénéfice

Government by contract

* Définition d’objectifs précis avec un budget préétabli et limité

* Critere: efficacité

* Appels d’offre ou le secteur privé peut participer

* Cf. Privatisation de prisons

* Constitution d’unités semi-autonomes chargés d’exécuter les objectifs
définis

* Fin 1993 60% du Civil Service travaillait dans de telles unités

* Tony Blair continue cette politique




Terrorisme

* Attentats de 2005
* Attentat déjoué sur 12 avions en 2006 etc.
* Ont ébranlé la confiance




Une monarchie désenchantée?

* Probleme: attentes contradictoires des Britanniques envers la
couronne

* attente d’une qualité presque surhumaine

* mais effet profane des medias qui montrent les faiblesses tres
humaines

* Certes, il y a des événements comme celui-ci:




